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1. LA GESTION DES RESSOURCES
HUMAINES : DONNEES GENERALES
- EFFECTIFS ET EMPLOIS

Recommandation n°® 1: Fiabiliser les données relatives aux emplois et aux effectifs, et
améliorer l'information dispensée au conseil municipal, notamment dans les annexes aux
documents budgétaires.

D—> EN COURS

Lors de la séance du Conseil Municipal du 14 décembre 2023, le nouveau tableau des
emplois prenant en compte les observations a été soumis au vote du Conseil Municipal
(annexes 1 et 1bis).

De plus, une délibération relative aux emplois non permanents sera scumise au vote au
Conseil municipal du 28 mars 2024 (projet de délibération en annexes 2 et 2 bis) afin de
préciser le recours aux agents contractuels pour faire face a des accroissements
temporaires ou saisonniers d'activités. La délibération actuelle en date du 9 octobre 2014
étant trés génerale.

Recommandation n° 2 : Préciser par délibération la liste des emplois dont les missions
peuvent donner lieu a réalisation effective d’heures supplémentaires.

ll(> EN COURS

La Collectivité soumettra une nouvelle délibération au vote, lors du Conseil municipal du 28
mars 2024, précisant tous les emplois qui pourront effectuer des heures supplémentaires
{(projet de délibération en annexe 3).







Dans les faits, en fin de mandat 2008-2014, la Collectivité n'a pas sollicité le renouvellement
du label « Commune touristique », qui semble s'étre arrété fin 2013. Aucune alerte sur cette
problématique n’a été émise a I'époque par les services de la ville, et notamment par le DGS
en poste a ce moment-la.

Par ailleurs, les différentes délibérations relatives aux indemnités depuis 2014 n'ont fait
P'objet d'aucune remarque du contréle de Iégalite de la Préfecture, organe censé alerter les
collectivités et minimiser la possibilité¢ d'erreurs, ni par les services de la Trésorerie
municipale.

Sur le fond, malgré l'application a tort de cette majoration, I'enveloppe maximum des
indemnités autorisées n’a pas été utilisée par la Ville de Bellerive-sur Allier depuis 2014. Ce
choix était une volonté politigue affichée de la nouvelle majorité élue en 2014, qui souhaitait
réduire le montant des indemnités des élus et des dépenses relevant du cabinet du maire,
en vue de donner I'exemple dans la réduction des dépenses de fonctionnement de la
commune.

C'est ainsi qu'il a alors été décidé de supprimer un poste d'adjoint au maire (le nombre
d'adjoints passant de 8 a 7 en 2014) et de réduire le poste de directeur de cabinet sur un
contrat a temps partiel a 50%, poste supprimé depuis juillet 2020.

Ainsi, depuis 2014, la Caollectivité n'a pas fixé les indemnités des élus a leur taux maximum.
Par exemple, I'enveloppe d'indemnités consommées sur la base de la délibération du 18
décembre 2018 s’élevait a 245,13% de Tindice brut terminal de la fonction publique, alors
que si les indemnités avaient été votées aux taux plafonds avec 8 adjoints, I'enveloppe
consommeée se serait élevée a 265,65%. Chaque mois, depuis décembre 2018, la ville de
Bellerive sur Allier a donc économisé 20,52% de l'indice brut terminal, soit 9531 € par an.

De la méme maniére, s’agissant de la délibération du 24 juin 2014, les indemnités ont été
votées a hauteur de 89% de I'enveloppe maximum (10.400 euros possible par mois pour
9.300 attribuées). Plus globalement, sur le mandat 2014-2020, cela a généré une économie
pour la commune de 72 G00 €.

Enfin, cette situation a été régularisée 2 la suite des élections municipales de 2020. En effet,
au moment de l'installation du nouveau Conseil municipal en 2020, le rapporteur du budget
et le nouveau Directeur général des services ont travaillé de concert pour contréler
rigoureusement plusieurs délibérations, dont celle relative aux indemnités des élus. C'est a
ce moment que la Collectivité s’est apercue de la perte du label « commune touristique » et
a supprimeé cette majoration.

Par ailleurs, les démarches ont été réalisées pour récupérer le label «commune touristiquey,
réattribué par l'arrété n°1743/2021 (annexe 5). Toutefois, ce label n'est plus suffisant pour
instaurer une majoration, qui est désormais réservée aux villes classées « stations de
tourisme ». Dans tous les cas, la Commune n'aurait pas souhaité voter une telle majoration,
afin de participer a la réduction des dépenses de fonctionnement de la commune.

Enfin, la Collectivité souligne qu'aucune anomalie n'a été relevée par la Chambre des
comptes sur les frais de mission des élus et des agents communaux.






différent pour ce contrat, a savoir sur la base de l'article 3-3-2 de la loi du 26/01/1984, pour
une durée de trois ans (courrier de la sous-préfecture de Vichy en annexe 8).

La Collectivité a évidemment suivi ces préconisations aprés avoir pris I'attache des services
de I'Etat pour s'assurer d'étre conforme au cadre réglementaire (échange de mails en

annexe 9)

En réponse aux observations formulées par la Chambre, il a également été proposé de
soumettre au conseil municipal la suppression de I'emploi fonctionnel de DGS du tableau

des effectifs, ceci afin d’éviter toute confusion de forme.
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2. LA QUALITE DE LA GESTION
BUDGETAIRE ET COMPTABLE

Recommandation n° 4 : Publier sur le site internet de la commune les informations
budgétaires et financiéres prévues aux articles L. 2313-1 et R. 2313-8 du code général des
collectivités territoriales.

&> FAIT

Les informations budgétaires et financiéres ont fait I'objet d’'une publication synthétique dans
le magazine municipal.

Comme le souligne le rapport, depuis 2020 et le début de présent mandat, les documents de
présentation budgétaire ont été nettement enrichis. Ces documents sont adressés aux
conseillers municipaux et présentés en commission et en conseil municipal, tant pour le DOB
que pour le budget.

Toutefois, I'ensemble des informations et des documents prévus aux articles du CGCT
précités sera complété et publié sur le site internet de la commune, dés le DOB et le vote du
budget 2024.

Recommandation n° § : Formaliser les regles de tenue de la comptabilité d'engagement et
veiller & son respect par I'ensemble des agents impliqués dans I'exécution de la dépense.

|lf> A FAIRE

Il nous parait nécessaire d'apporter quelques précisions sur les chiffres contenus dans le
rapport, chiffres qui n'ont pas étre analysés pendant l'instruction.

Tous budgets confondus, il a été recensé 1 479 mandats non rattachés a un engagement,
selon la répartition ci-dessous :

Retraité de toutes les catégories de mandats spécifiques (annulations de rattachements,
mandats de rattachements, opérations d’ordre budgétaires, émis aprés paiement, mandats de
régie, annulation de titres...) il reste en réalité 668 mandats ordinaires.

Sur ces 668 mandats ordinaires, 80 mandats concernent des subventions aux associations
(qui sont versées dans les 15 jours qui suivent le vote), 22 concernent les bourses étudiantes
et 53 mandats concernent le paiement des indemnités des élus.




Les principaux postes de dépenses qui ne font pas I'objet d'engagement concernent les
charges a caractéres générales, récurrentes, dont le montant est imprévisible ou qui sont
particuliérement impactées par la comptabilité analytique. Il en est ainsi des fluides, de la
téléphonie, du carburant ou encore assurances. Dans un souci d'efficacité, et de gestion du
temps, la commune inscrit des prévisions budgétaires au plus juste et engage un solde en fin
d'année pour permettre les rattachements. A titre d’exemple, 25 engagements seraient
nécessaires pour engager analytiguement une facture mensuelle de téléphonie.

Ces précisions apportées, il n’en demeure pas moins que la commune apportera une plus
grande vigilance au respect de la comptabilité d’engagement en medifiant ses pratiques et en
veillant a la diffusion, avec pédagogie, de celles-ci aupres des services

Recommandation n° 6 : Mettre en place et tenir a jour linventaire physique des biens
meubles et immeubles.

Recommandation n° 7 : Achever la mise a jour du suivi du patrimoine et se rapprocher du
comptable pour mise en concordance de I'état de I'actif.

IL‘> FAIT par ia Collectivité /en attente retour SGC

Comme souligné dans le rapport, la Collectivité a pris l'initiative d'identifier les écarts entre
Yactif comptable de |a Ville et celui du Service de Gestion Comptable (SGC), depuis plusieurs
mois. Les éléments correspondants ont été transmis au SGC, lequel n’a pas encore fait de
retour pour permettre le rapprochement de l'inventaire et de I'actif.

Conséquemment a cette démarche, une fois l'inventaire comptable ajusté, la Ville procédera
a la mise de jour de son inventaire physique.

[ OBSERVATIONS COMPLEMENTAIRES DE LA COLLECTIVITE

| 4.2.5 Les restes a réaliser

Le rapport souligne que « trois subventions d’'un montant total de 129 170€ n'auraient pas da
étre portées a I'état des restes de I'exercice 2022 ».

Subvention Département / Maison des associations

Le courrier regu du Département le 20 mai 2022 indiquait dans son objet un « accord définitif »
de la subvention, ce qui nous a induit en erreur.

Objet : Programmation des vides aux communes 2021 Disposifif : Travaux d'amélioration
énorgétique - Accord définitif.

Aprés analyse, il ne s'agissait pas en effet d'un accord définitif et 'acompte de 30% n'aurait
pas d( étre porté a I'état des restes. Dans les faits, cette subvention sera néanmoins bien
pergue par la commune.






La Collectivité partage la plupart des constats de la Chambre régionale des comptes, qui
considére que la situation financiére de la ville est « équilibrée ». La Chambre régionale
reconnait notamment les « charges de gestion maitrisées » de la commune, |a faible variation
de ses effectifs rémunérés, la reconstitution de son fonds de roulement au début des années
2020 et sa politique de désendettement.

Comme la Chambre régionale, la Collectivité admet que linflation, fa hausse du colt de
I'énergie et les dépenses exceptionnelles occasionnées par les intempéries de gréle ont
généré une hausse significative des charges pour la commune.

La Chambre estime que le dynamisme du produit fiscal est pour I'essentiel d0 a celui des droits
de mutation et a la revalorisation annuelle des valeurs locatives. La Collectivité souhaite
toutefois souligner que cette évolution est également alimentée par la dynamique des bases
liées aux nouvelles constructions et aménagements et a I'attractivité retrouvée de la commune.
Ainsi, entre 2021 et 2023, le nombre de locaux d’habitations ordinaires taxés est passé de 5
688 a 7 580, soit une hausse en deux ans de 33%.

Enfin, la Collectivité n'ignore pas le contexte financier contraint des années actuelles et les
faibles marges de manceuvre dont elle dispose pour assurer le bon fonctionnement de ses
services. Malgré cela, la ville de Bellerive souhaite maintenir une politique d'investissement
ambitieuse et utile, au service de ses habitants. C’est pour cette raison que la Collectivité
assure une gestion rigoureuse de chaque dépense et fait preuve de vigilance dans ses choix
budgétaires et dans le suivi de sa trajectoire financiére pluriannuelle.















hovexe 7,

Ville de Bellerive sur Allier
DELIBERATIONS

| Délibération n° 2024-XXX | Nomenclature Actes : 4.1 B
SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 28 MARS 2024
QUESTION N° XX

PERSONNEL - TABLEAU DES EMPLOIS - EMPLOIS NON PERMANENTS POUR UN
ACCROISSEMENT TENMPORAIRE OU SAISONNIER D’ACTIVITE

Monsieur le Maire expose :

Conformément a article I.. 313-1 du codc général de la fonction publique, les emplois de chaque
collectivité sont créés par l'organe délibérant de la collectivité.

I1 appartient donc au Conseil Municipal de fixer Peffectf des emplois nécessaires au fonctionnement
des services.

Monsieur le Maire,

VU Ie Code Général des Collectivités Territoriales,

VU lc Code Général de la Fonction Publique, et notamment Pacticle L. 332-23 1° ou 2°,

VU les décrets portant statut particulier des cadres d’emplois pris en application de Particle L..411-1
du Code général de la fonction publique,

VU le décret n® 88-145 du 15 février 1988 modifié relatif aux agents contractuels de la fonction
publique territoriale,

VU I'ensemble des décrets et arréeés relatifs aux régimes indemnitaires applicables 4 la Fonction
Publique Territoriale,

VU la délibération n°2023-083 du Conseil Municipal du 14 décembre 2023 portant modification du
tableau des emplois,

VU Pavis du Comité Social Territorial du 12 mars 2024,

VU Pavis de la Commission n°® 1, réunion du, XXXXXX

CONSIDERANT la nécessité pour la commune de pouvoir répondre 2 des besoins temporaires,
qu’il ’agisse d’accroissements temporaire d’activité ou d’accroisscment saisonnicr d’activité,

PROPOSE au Conseil municipal :

De créer les emplois au tableau des effecrifs ainsi qu'il suit :

1- au titre de l'article L. 332-23 1° du code général de la fonction publique, afin de faire face 2 un
accroissement temporaire d'activité, 6 cmplois non permanents simultanés nécessaires au
fonctionnement des services (4 temps non complet et 2 temps compler)

2- au titre de Pardcle 1. 332-23 2° du code général de la fonction publique, la création 10 emplois
non permanents simultanés nécessaires au fonctionnement des services dans le cadre d’emplois
des adjoints techaiques territoriaux dont

- 4 cmplois d'agent technique pour le service Eavironnement, rémunéré par référence au cadre
d’emplois d’adjoinc technique territorial, pour 1 mois, temps complet

- 2 emplois d’agent technique pour le service Voirie, rémunéré par référence au cadre d’emplois
des adjoint technique territorial, pour | mois, temps complet












hosExe. 3

Ville de Bellerive sur Allier
DELIBERATIONS

| Délibération n° 2024 ] Nomenclature Actes :

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 28 mars 2024
QUESTION N° ...

PERSONNEL - MODALITES DE VERSEMENT DES INDEMNITES HORAIRES
POUR TRAVAUX SUPPLEMENTAIRES (L.H.T.S)

Monsieur le Maire expose :

Le Conseil Municipal lors de sa séance du 22 scptembre 2022 a validé les modalités de versement
des indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IFITS) er instauré leur versement pour les
fonctionnaites stagiaires ct titulaires ainsi que les agents contractuels de droit public doat les
emplois relévent des cadres d’emplois et grades fixés dans ladite délibération.

Monsieur le Maire,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales
VU le Code Général de la Fonction Publique

VU le décret n°91-875 du 6 septembre 1991 pris pour I'application du premier alinéa de l'article
88 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, notamment son article 2,

VU le décret n°2001-623 du 12 juiltet 2001 relatif 4 'aménagement et & la réduction du temps de
travail dans la fonction publique territoriale,

VU le décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatf aux indemnités horaires pour rravaux
supplémentaires,

VU le décret n® 2004-777 du 29 juiller 2004 relatif a la mise en cuvre du temps partiel dans la
fonction publique territoriale,

VU le décret n® 2019-133 du 25 février 2019 portant application aux agents publics de la
réduction de cotisations salariales et de I'exonération d'impét sur le revenu au dwe des
rémunérations des heures supplémentaires ou du temps de travail additionnel effectif,

VU le décret n® 2020-592 du 15 mai 2020 relatif aux modalités de calcul et a la majoravon de la
rémunération des heures complémentaires des agents de la fonction publique territoriale nommés
dans des emplois permanents 4 temps non complet,

VU la délibération n®2022-089 du Conseil Municipal, en date du 19 décembre 2022, portant mise
en place du Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de 'Expettise et de
’Engagement Professionnel (RIFSEEP) ;

VU Pavis du Comité Social Territorial du 12 mars 2024

VU Tavis de la Commission n® 1, réunion du XXX,

Considérant que peuvent prétendre aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires
(LILT.S) les agents statutaires appartenant aux grades de catégorie C ou B, ainsi que les agents
contractuels relevant de ces grades,






Ville de Bellerive sur Allier
DELIBERATIONS

susvisés, les conditons d’auribution des indemnités horaires pour travaux supplémentaires
applicables au personnel, dont la liste des emplois ouvrant droit aux IHTS,

Considérant qu’il convient de préciser les modalités de versement des indemnités horaires pour
travaux supplémentaires pour le personnel communautaire,

PROPOSE au Conseil Municipal :

- Dinstaurer les indemnités horaires pour travaux supplémenmires (LH.T.S) pour les
fonctionnaires stagiaires et ttulaires ainsi que les agents contractuels de droit public doat les
cmplois relévent des cadres d’emplois ct grades fixés dans le tableau ci-dessous et ce, & compter
du Ter avril 2024 ;

Filiére Catégoric | Cadre d’emplois Grades Emplois au 1* avril 2024 (1)
ADMINISTRATIVE B Rédacteur territorial | - Rédacteur Directeur de pdle/ responsable de
- Rédacteur principal | service/Chargé de
de 2éme classe I'urbanisme/secrétaire
- Rédacteur principal
de 1ére classe
C Adjoint administratif | -Adjoint administratf | Responsable de service/chargé de
territorial - Adjoint administratif | mission/assistant dec
principal de  2¢me | communication-  infographiste/
classe Assistant  de  communication-
- Adjoint administratif | vidéaste/Assistant de
principal  de  lére direction/Assistant
classe administratif/ Agent d’accueil
polyvalent —  guichet  unique/
Agent  d’Laat-Civil/Référent  vie
associative et
manifestation/ Assistant
culturel/Agent
administratif/ Assistant de service
social/ secréraire
TECHNIQUE B Technicien - Technicien Responsable de service/chargé de
territorial - Technicien principal | mission
de 2¢éme classe
- Technicien principal
de 1ére classe
C Agent de maitrise - Agent de maitrise Responsable de scrvice / chef

territornial

- Agent de maitrise
principal

d’équipe/chargé  de  mission/
ATSEM/  Régisscur  salle  de
spectacle/Agent d’entretien/

Agent logistique/Agent polyvalent
du bidment/Agent du bdtiment-
peintre /  Agent des Espaces-
verts/Agent  des  Espaces-verts-
Hordicole/ Agent des Ispaces-
verts —  Elagueur/Agent de







Ville de Bellerive sur Allier
DELIBERATIONS

patrimoine et des
bibliothéques

-Assistant de
conservation principal
de 2éme classe

- Assistant de
conservation principal
de 1ére classe

Adjoint territorial du
patrimoine

- Adjoint du
patrimoine

- Adjoint du
patrimoine principal
de 2éme classe

- Adjoint du
patrimoine principal
de lére classe

Assistant médiatheque/ Chargé de

mission/

POLICE

Chef de service de
Police Municipale

- Chef de service de
police municipale

- Chef de service de
police municipale
principal de  2éme
classe

- Chef de service de
police municipale
principal de  1ére
classe

Responsable de service

Agent de police
municipale

- Gardien-brigadier de
police municipale
-Brigadier-chef
principal  de

municipale

police

Policier municipal

0] La liste des emplois concernés est susceptible d’évoluer en fonction de
Porganisation de la collectivité et des suppressions ou créations d’emplois y afférentes

- de compenser de maniére priodtaire les heures supplémentaires réalisées par Pateribution de

l‘CpOS compensa teurs,

- de compenser la réalisation d’heures supplémentaires par le versement d’indemnités pour
travaux supplémentaires, lorsqu’il ne peut étre accordé de repos compensateur, ce choix
restant 4 la libre appréciadon de Pautorité territoriale,

- de déterminer Pindemnisatdon des heures supplémentaires réalisée selon les modalités

suvantes :

o la rémunération horaire est multipliée par 1,25 pour les 14 premiéres heures
supplémentaires ct par 1,27 pour les heures suivantes,

o l'heure supplémentaire est majorée de 100 % lorsqu'elle est effectuée de nuir (eatre
22h et Th), et des 2/3 lorsqu'elle est effectuée un dimanche ou un jour férié,

- de majorer le temps de técupération dans les mémes proportions que celles fixées pour la
rémunération lorsque Pheure supplémentaire est effectuée de nuit, un dimanche ou un jour
férié,






AUNEXE L

Ville de Bellerive sur Allier
DELIBERATIONS

[ Délibésation n° 2023 - 081 ' Nomenclature Actes : 5.4 ]

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 14 DECEMBRE 2023
QUESTION N°9

Délégations du conseil municipal au Maire
-Mise a jour -

L'an deux mille vingt-trois, le 14 décembre, 3 19030, le Conseil Municipal s'est assemblé en maide de Bellerive-sus-Allier (salle du
Conzeil municipal au 1¢r ége), suite 4 ka convocation faite par Monsicur Frangois SENNEPIN, Maire, le 08 décembre 2023.

MEMBRES EN EXERCICE : 29
VOTANTS : 27
MEMBRES PRESENTS : 2t

L.e Maice, Frangois SENNEPIN,

Mme GONINET [Isabelle, Mme AUROY Annc-Laure, M. PLANCHE Bernard, Mme DESPRIEZ Prédérique, M. CHAUVET
Chiude, Mme CEPERO Maric-Estelle, Mme DUBESSAY Frangoise, Mme THEILLIERE Christelle, M. RAY Nicolas, Mme MILET
Aciane, M. GROSJEAN Raymond, M. FAVIER Bernard, Mime RAFFY Ghislaine, M. MARIELLE Feédérik, M. CHEVALIER
Roland, Mime DUPUIS Claude, M. DESMOULES Guillaume, M. GREZES Victor, M. CHANBON Grégory.

ABSENTS REPRESENTES :

M. LAUREN'T Michel par Mme DUBESSAY Frangoise

M. VENUAT Alain pac M. PLANCIHE Beenard

Mme BARGE Elisabeth par M. FAVIER Bernard

M. MIENS Fabrice par M. CHAUVET Clude

M. GIRARD-AMBROGG! Pierre-Alexandee par Mme AUROY Anne-Laure
Alme JOLY Mactine par M. SENNEPIN Frangois

M. BOURDEREAU Philippe par Mme GONINET Isabelle

ABSENT EXCUSE :
M. BONJEAN Bruno

Mme BABIAN-LHERMET Anne

paDRACCE AR Y ik

QUORUM : l.es membres présents formant la majorité des membres en exercice peuvent valablement délibérer cu exécution de
Varticle L 2121-17 du Code Générl des Collectivités Territoriales.

SECRETAIRE DE SEANCE : Conformément a l'acticle 1. 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, le scerétaice de
séance désigné est Mme GONINET lsabelle,

Il est exposé & PAssemblée que le Consceil Municipal peut donner délégation au Maire conformément et cn
application de Particle 1..2122-22 du Code Général des Collectivités Territoriales. 1.a loi du 21 février 2022
relative & la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de
simplification de Paction publique locale (dite Loi 31DS) a &largj la liste des compétences que le Conscil
Municipal peut déléguer au Maire sur le fondement de Particle 1.2122-2 du CGCT, nécessitant la mise &
jour de la précédente délibémton en date du 26 i 2020,

1exercice de la délégation doit respecter Particle J..2122-23 du C.G.C.T. qui disposc :

alei disisions prises pur fo maive en vertu de larticle 1. 2122-22 sont sommises aux: ménmer ¥iples que celles qui sont
applicables anx: défibérations des conseils mmnicipany: portant swr les mimes objels. Sanf disposition coutraire dans la
délibération portant dilégation, ks décisions prises en applécation de cefle-d penvent élrve signics par wn adjoint on un conseiller
menicipidd agissant par deligation die muire dans les conditions fixées d larticle L. 2122-18. Sauf dispoiition contruire d Ju
delibération, les décisions velatives aux: matidres ayant Juil lobjet de la défégation sont piises, en cas d'empéchenent di maire,
par I conseil mmicpal. Le maire doit rendve ompte & chacune des réunions obligatoires du conset] mmicipal. 12 conseil

Aceusé folgedpigwenptéfdotiré difigation. »

003-210300232-20231214-2023081DEL-DE

Requ le 18/12/2023






Ville de Bellerive sur Allier
DELIBERATIONS

W

13.
14.

16.

- Modifter le profil d'amortissement de la detie ;

- Regrouper des lignes de préts en un scul emprunt pour faciliter la gestion de la detee ;

- Et plus généralement décider de toutes opérations financiéres utiles & la gestion des emprunts.
A cet cffet, a durée de certains cmprunts pourra étre rallongée ou raccourcic.

Monsicur le Maire pourra réaliser toute opération de couverwre des risques de taus et/ou de
change.

Monsicur le Maire pourra prendre les décisions mentionnées au 11 de Particle 1..1618-2 ct au a de
Pardele 1.2221-5.1, sous réserve des dispositions du ¢ de cc méme article, et de passer i cet cffet les
actes nécessaires dans les conditions suivantes :

- La décision prise clans le cadre de Iz délégation comportera notamment ¢
- I'origine des fonds ;

- le montant 4 placer ;

- Ia nature du produit souscrit ;

- a durée ou I'échéance maximale du placement.

Monsicur Je Maire pourra conclure tout avenant destiné 4 modifier les mentions ci-dessus et pourra
procéder au renouvellement ou 4 la réalisation du placement.

De prendre toute décision concernant Ia préparation, la passation, I'exécution ct le réglement des
matchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant leurs avenants, lorsque les
crédits sont inscrits au budget ;

De décider de Ia conclusion ct de la eévision du louage de choses pour une durée n'excédant pas
douze ans ;

Passer les contrats d'assurance ainsi que d'accepter les indemnités de sinistre y afférentes ;

Créer, modifier et supprimer les régies comptables nécessaires au fonctionnement des services
municipaux ;

Prononcer la délivrance et la reprise cles concessions dans les cimetiéres :
Accepter les dons ct legs qui ne sont grevés ai de conditions ni de charges ;

Décider I'aliénation de gré 4 gré des biens mobiliers jusqu'a 4.600 €

. Lixer les témunérations ct de régler les frais et honoraires des avocats, noraires, huissicrs de justice
< * ’ l

cEexperts

. Fixer, dans les limites de Pestimation des services fiscaux (Domaines), le montant des offres de Ia

commune A notifier aux expropriés et de répondre 2 leurs demandes ;
Décider de la création de classes dans les érablissements d’enseignement ;
Fixer les reprises dalignement en application d'un document d'urbanisme ;

Exercer, au nom de la commune, les droits de préemption définis par e Code de I'Urbanisme,
que la commune e soit tituhire ou délégaraire ; déléguer I'excrcice de ces droits 4 Foccasion de
Paliénation d’un biea selon les dispositions prévues aux arricles 1. 211-2 4 L. 211-2-3 ou au
premier alinéa de Varticle L. 213-3 de ce méme code. La délégation de l'exercice des droits 3 'E,
A une autre collectivité locale, 4 un émblissement public foncier, 4 une société d'économic mixte
ou 2 tout auuc opératcur désigné par la commune pour développer des opérations
d'aménagement d'ensemble dans le cadre de leurs compétences et missions respectives, est
exercée « au coup par coup », i l'occasion de Paliénation d’un bien. Certe délégation sapplique
pendant toure Ia durée de son mandat, pour toutes les décisions de préemption §’exergant sur les
biens batis ou non bits et quel que soir le montant de Paliénation.

D'intenter au nom de la commune les actions en justice ou de défendre la commune dans toutes
les actions intentées contre elle et devant toutes les jwidictions, et de transiger avec les tiers dans
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la limite de 1000C pour les communes de moins de 50 000 habirants et de 5000€ pour les
communes de 50 000 habitants ct plus ;

17. Régler les conséquences dommageables des accidents dans lesquels sont impliqués des véhicules
municipaux, dans la limite de 5000 € par sinistre,

I8. Donner, en application de I'article 1..324-1 du code de l'urbanisme, I'avis de la Commune
préalablement aux opérations menées par un éeablissement public foncier local.

19. De signer la convention prévue par l'avant-dernier alinéa de I'article L. 311-4 du code de
lurbanisme précisant les conditions dans lesquelles un  constructeur participe auw  coiit
d'équipement d'une zone d'aménagement concerté et de signer la convention prévue par le
troisiéme alinéa de larticle L. 332-11-2.du méme code, dans sa rédaction antéricure 3 la loi n°
2014-1655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014, précisant les conditions dans
lesquelles un propriceaire peut verser la participation pour voirie et réseaux ;

%3
=

Réaliser les lignes de trésorerie dans la limite maximale de 600 000 € par année civile ;

21. Dexercer ou de déléguer, en application de l'article 1.. 214-1-1_du code de 'urbanisme, au nom de
la communc ct pour les opérations d’un montant masimum de 150 000 €, le droit de préemption

défini par l'article L. 214-1 du méme code ;

22. D'exercer au nom de Ja communc lc droit de priorité défini aux articles L. 240-1 a L. 240-3 du
code de F'urbanisme ou de déléguer I'exercice de ce droit en application des mémes acticles, pour
les opérations d’un montant maximum de 150 000 € ;

23. Prendre les décisions mentionnées aux articles 1.523-4 et [,523-5 du Codc du Patrimoine relatives
4 la réalisation de diagnostics d'archéologic préventive preserits pour les  opérations
d’'aménagement ou de travaux sur le territoire de la commune et de conclure la convention prévue
a l'article L. 523-7 du méme code ;

24, Autoriser au nom de la commune le renouvellement aux associations dont elle est membre.

23. D'exercer, au nom de la commung, le droit d'expropriation pour cause 'utilité publique prévu au
troisiéme alinéa de V'article 1. 151-37 du code rural et de la péche maritime en vue de l'exéeution
des travaux nécessaires i la constitution d'aires intermédiaires de stockage de hois dans les zones
de montagne ;

26. De demander & tout organisme financeur, 'attribution de subventions dans la limite de 850 000€
de subvention sollicitée ;

27. De procéder au dépot des demandes d'autorisations d'urbanisme relatives & la démolition, 2 la
transformation ou & I'édification des biens municipaus, excepté les démolitions majeures de plus
de 40% de la supetficie du biacdiment ;

28, D'exercer, au nom de la commune, le droit prévu au | de Tarticle 10 de Ja loi n® 73-1351 du 31
décembre 1975 relative 4 la protection des occupants de locaux a usage d'habitation ;

29. D'ouvrir et d'organiser Ja participation du public par voie électronique prévue au 1 de larricle L.
123-19 du code de 'environnement ;

30. Admissions en non-valeur : non déléguée au Maire ;

31. D'awtoriser les mandats spéciaux que les membres du conseil municipal peuvent étre amenés a
excrcer dans le cadre de leurs fonctions, ainsi que le remboursement des frais afférents prévus a
Farticle 1.. 212318 du présent code. 1in cas d'empéchement du Maire, et conformément & Particle
1. 2122-17 du CGCT, les délégations accordées au NMaire auw titve de Particle 1. 2122-22 du CGCT
seront exercées par Mime Isabelle GONINET, lére adjointe au Maire.

PREND ACTE que, sauf nouvelle délibération & intervenir pour la modifier ou y mettre fin, la présente
délégation est donnée jusqu’a la fin de Pactuel mandat électoral. De plus, en application de Particle
1.2122.23 du C.G.CT,, le Maire rendra compte des décisions prises par délégation & chacune des réunions
obligatvires du Conscil Municipal.
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3.3.2 Ok decvabee

Le contrat est conclu.pour une durée détérminée qui ne peut excéder un an. I ne
peut I'étre gue lorsque la Cormunication requise & I'article 41 a 616 effectude.

Se durée peut étre prolongée, dans a, limite d'une durée fotale de déux ans,
forsque, au terme. de Ja durée fixée -au deuxiéme alinéa du present -article, la procédure de
recrutement pour pourvo:rl emplo: par un fonctionnaire.n'd pu aboutir ».

_ A cet égard; le contrat de intéfessé vise bien la déclaration de vacance de f'emploi
a pourvoir (arrété du président du cenfre départemental de Gestioridu 15 mai 2020 téiétransmis le.

18-mai).

Toutefais, la vacance de I'emploi de DGS, a été référencee sur le grade diingénieur
territorial. Or sauf erreur de ma par, le contrat ds M. GIRAUD i'assimile &-un attaché territorial;

Le contrat précise, ‘par ailleurs, que le: recours @ un agent contractuel ést 3ustlf e
« compte tenu des fonctians stratégiques dévolues au directeur general des services en matiére
de misé en cauvie de I plitique de la collectivité ».

It semble résulier de ces dispositions que la collectivité n’est pas dans latteme du
recititement d'un fonctionnaire:.

Dés lors, le: recrulement me parait S'inscriré: davantage dans o :¢as. prévu par
F'article 3-3-2° dé’la loi du 26/01/84 qui précnse que des'emplois permanents peuvent étre ‘OCCURES:
de maniére permanente .par des agents contractue[s @ Iorsque les. besoins des .services ou 13
nature des fonctions ie Justifi ient, ef sous réserve qu'aucwyr fonctioninaire Wéit pu étré reciuté dans

les canditions préviies parla Joi:

L&s agents ainsf recrulés sont, .engagés par contral 3 durée déterminée d'une darée
maximale de trois ans. Ces tonfrals $ont renoiivelables par reconduction exoresse, dans Ja limite
d'ine duée maximale de six.ans.

Si, 2 ljssug de celte durée, eces corilrats sont reconduits, ils ne peuvent T'étre que
par décision expresse et pour une durée indélerminée. »

' Compte tenu de ce qui précede, je Vous réfriercie de bier vouloir mé fairé parvefiir
foutes précisions utiles :

- sur letermie du contrat du .27/05/2020 portant recrutement de M. GIRAUD én

qualité-de collaborateur de Cabinét:;
=surla problematxque de. fa déclaratlon de vacance de 'empldi ;
- sur e fofidement juridique gui a prévalu au recrutement de M. GIRAUD, pour

occuper l'emploi de DGS.

A~

Je vous remercie de hien vouloir. me donrier foute précision sur ce point, et le cas
échéant, compiéter ou modifier les contrats en-conséquence.

Mes services restent a votre disposition pour tout complément d'information.

Pour la sous-préfete de Vichy et par suppl" ance,

Prefeclure de FAllier

2 sise Michel ds I Hospﬂal

CS 31649 : 03016 MOULINS Cedex

TEL 04 70 48 30 00 - prefeclure@alifer.gouv.ir

waw alliier annv fr

e et e
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Cordialement

Elisabeth PETIT
Service du consell et du coniréle des collectivités territodales
Bureau du conseil et du contrdle de IEgalité, urbanisme

2 rue Wichel de 'Hospital, 83016 Mouling CEDEX

Tél: 6470 48 31 14
www.allier.qouv.fr

R H

PREie DL e s
DE L'ALLIER Rgalitg

Liderté

Eaiit?

Fraferaied

Pour une administration exemplaire, préservons l'environnement.
N'imprimons que si nécessaire.

------- Message original ------—

Sujet : [INTERNET]) a I'attention de Madame PETIT

De : PIOMBIN! Nathalie <n.piombini@vichy-communaute.fr>
Pour : pref-bcl@allier.gouv.fr <pref-bcl@allier.gouv.fr>

Date : 02/09/2020 10:09

Bonjour Madame,

Lors de ma permanence a la mairie de Bellerive-sur-allier, le Directeur Général des
Services m’a remis une copie de votre courrier du 29 juillet 2020 relatif au
recrutement de Monsieur GIRAUD Sébastien.

' ai pris connaissance de vos observations. J'ai plusieurs interrogations, serait-il
possible que je vous téléphone vendredi afin de pouvoir en discuter ?

Vous en remerciant
cordialement

Nathalie PIOMBINI
Service commun des Ressources humaines — Administration du personnel
RRH Ville de Bellerive-sur-Allier

0463647162
n.piombini@vichy-communaute.fr
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Formulaire

Région académique ou COM
Auvergne-Rhdne-Alpes

1. INFORMATIONS CONVENTIONNEMENT

Numéro de dossier de conventionnement
7028321

2. DEMANDE D'AVANCE

Guide de remplissage

Vous pouvez demander via ce formulaire ['avance, I'acompte ou le solde de la subvention
demandée. Une seule demande de versement peut étre faite par formulaire.

Si vous souhaitez solliciter I'avance, remplissez cette partie du formulaire, sinon rendez-
vous directement a la partie 3 "demande d'acompte ou de solde".

Souhaitez-vous bénéficier d'une avance ?
Non

Date de début d'exécution du projet
Non communiqué

Attestation de commencement d'exécution
Non communiqué

3. DEMANDE D'ACOMPTE OU DE SOLDE

Guide de remplissage

Vous pouvez demander via ce formulaire I'avance, lI'acompte ou le solde de

la subvention demandée.

Si vous souhaitez solliciter I'acompte ou le solde, remplissez cette partie du formulaire.
Si vous avez effectué en partie 2 une "demande d'avance" merci de vous rendre a la fin
de ce formulaire et de cliquer sur "déposer le dossier".

Autre type de versement demandé
Solde

Volet équipement

Dépenses engagées sur le volet équipement (TTC)
78583.92

Volet services et ressources numériques

Dépenses engagées sur le volet services et ressources (TTC)
1910.40

Piéces justificatives
En cochant la case ci-contre, je certifie pour ce projet:
Oui

2/3





















122 Le Code de la commande publique

La réforme du droit de la commande publique a débuté en 2015 avec l'adoption de
Pordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 et le décret n°2016-360 du 25 mars 2016
relatifs aux marchés publics.
Le « Code de Ia Commande Publique » (CCP) nait véritablement de lI'ordonnance
n°2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du CCP et le décret
n°2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du CCP, lesquels
consacrent la codification du droit de la commande publique car, en plus des marchés
publics et des concessions, ces textes intégrent les dispositions suivantes :
- la loi sur la maitrise d'ouvrage publique (dite loi MOP),
- les regles de sous-traitance,
- quelques jurisprudences stables (offre anormalement basse, modification
unilatérale du contrat et équilibre financier, régime des biens dans les
concessions...)

123 Les autres textes applicables aux marchés publics

- Le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) :
Le CGCT s'applique aux marchés publics pour ce qui concerne les régles d'attribution
des marchés et I'organisation et le fonctionnement des commissions d’appe! d’offres et
de délégations de service public.

- Article L2122-22 - Alinéa 4 :
« Le maire peut, en outre, par délégation du conseil municipal, &tre chargé, en tout ou
partie, et pour la durée de son mandat :(...)
4° De prendre toute décision concernant la préparation, la passation, I'exécution et le
réglement des marchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant leurs
avenants, lorsque les crédits sont inscrits au budget ; »

- Article L1414-2:
« Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée dont la valeur
estimée hors taxe prise individuellement est égale ou supérieure aux seuils européens
qui figurent en annexe du code de la commande publique, & I'exception des marchés
publics passés par les établissements publics sociaux ou médico-sociaux, le titulaire est
choisi par une commission d'appel d'offres composée conformément aux dispositions
de l'article L. 1411-5.
(...) En cas d'urgence impérieuse, le marché public peut étre attribué sans réunion
préalable de la commission d'appel d'offres.
Les délibérations de la commission d'appel d'offres peuvent étre organisées a distance
dans les conditions de l'ordonnance n°® 2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux
délibérations & distance des instances administratives a caractére collégial. »

- Les Cahiers des Clauses Administratives Générales (CCAG) :
Les cahiers des clauses administratives générales (CCAG) fixent les dispositions
applicables a chaque catégorie de marchés. Il en existe 5 a ce jour a usages des
collectivités territoriales, qui sont les suivants ;
- le CCAG applicable aux marchés de travaux, approuvé par arrété du 30 mars 2021
- le CCAG applicable aux marchés de fournitures courantes et de services, approuvé
par arrété du 30 mars 2021 ;
- le CCAG applicable aux marchés de prestations intellectuelles, approuvé par arrété du
30 mars 2021 ;
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- le CCAG applicable aux marchés de maitrise d’'ceuvre, approuvé par arrété du 30
mars 2021 ;

- le CCAG applicable aux techniques de I'information et de la communication, approuve
par arrété du 30 mars 2021.

lls ne s'appliquent gu’aux marchés qui s’y référent expressément.

Le pouvoir adjudicateur peut décider ou non de viser un CCAG.

Si le pouvoir adjudicateur choisit d'y faire référence, il lui appartient de prévoir un
indispensable travail d'adaptation aux spécificités de son marché, au moyen d'un cahier
de clauses administratives particulieres (CCAP), soit pour compléter, soit pour déroger
au CCAG visé. A defaut, le CCAG s’appliquera dans toutes ses dispositions.
Egalement, lorsque l'acheteur décide de faire référence a un CCAG, le CCAP doit
indiquer les articles des CCAG auxquels il déroge.

Si le pouvoir adjudicateur choisit de ne pas faire référence a un CCAG, il devra
procéder a une lecture attentive du CCAG afin de pouvoir intégrer dans son CCAP les
dispositions nécessaires a la gestion et I'exécution du contrat.

- Les Cahiers des Clauses Techniques Générales (CCTG) :
Composé de fascicules traitant chacun d'un theme spécialisé (CCTG « terrassements
généraux », CCTG « étanchéité des ouvrages souterrains), les CCAG fixent les
stipulations de nature technique applicables & toutes les prestations d’'une méme
nature.
Pour exemple, le CCTG applicable aux marchés publics de travaux fixe 'ensemble des
dispositions techniques relatives aux travaux de batiment et de génie civil.

Lorsque l'acheteur décide de faire référence a un CCTG, il est possible de déroger a
certaines de ses clauses. Dans ce cas, le cahier des clauses techniques particuliéres
(CCTP) doit indiquer les articles des CCTG auxquels il déroge.

- Les guides de procédures internes :
Elaborer afin de guider 'acheteur tout au long de la procédure de passation d'un
marché public, ce guide doit toutefois veiller & ne pas introduire de régles
supplémentaires qui pourraient contrevenir aux dispositions du Code de la Commande
Publique.

- Les conseils aux acheteurs :

La Direction des Affaires juridiques (DAJ) des ministeres économiques et financiers
exerce une fonction de conseil, d’expertise et d’assistance auprés des directions du
ministére de 'économie et des finances ou d’autres administrations de I'Etat frangais et
de leurs établissements publics.

A ce titre, elle met a dispositions de tous les acheteurs, a I'adresse suivante, des fiches
technigues pratiques ainsi que des formulaires types pouvant se substituer aux pieces
de marchés :

https:/lwww.economie.qouv.fr/daj/marches-publics/conseil-aui-achoteurs-et-
autorites-concedantes
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ils dérogent aux dispositions propres aux marchés publics liés a la maitrise
d’ouvrage public et a la maiirise d’'ceuvre privée qui impose de dissocier la mission
de maitrise d’ceuvre de celle de I'entrepreneur pour la réalisation d'ouvrages de
batiments et d'infrastructures.

Plusieurs dispositions permettent cependant de déroger a cette régle de principe
pour la réalisation de certains ouvrages, en associant I'entreprise et le concepteur
dés les premiéres phases du projet.

Les acheteurs ne peuvent recourir au marché de conception-réalisation que s'ils
sont en mesure de justifier que des motifs d’ordre technigue ou un engagement
contractuel sur un niveau d'amélioration de [lefficacité énergétique ou la
construction d'un batiment neuf dépassant la réglementation thermique en vigueur
rendent nécessaire I'association de I'entrepreneur aux études de |'ouvrage, Dans
cette hypothése, le marché public est confié a un groupement d'opérateurs
économiques.

Pour les ouvrages d'infrastructures, le marché public peut également étre confié a
un seul opérateur.

o Les marchés globaux de performance (article L. 2171-3 du CCP) :
Les marchés globaux de performance succédent aux CREM (marchés de
conception, de réalisation, d'exploitation ou maintenance) et aux REM (marchés de
réalisation et d’exploitation ou maintenance).
C’est d'un outil particulierement utile & I'acheteur pour satisfaire a ses obligations
liées a des préoccupations environnementales.
Hl permet a I'acheteur d’associer I'exploitation ou la maintenance a la réalisation ou a
la conception-réalisation de prestations (de travaux, de fournitures ou de services),
afin de remplir des objectifs chiffrés de performance. Le dispositif n‘est toutefois pas
limité a la seule performance énergétique. Il peut étre utilisé pour satisfaire tout
objectif de performance mesurable. |l peut s’agir notamment d’objectifs définis en
termes de niveau d'activité, de qualité de service, d’'efficacité énergétique ou
d’incidence écologique. Ces objectifs peuvent naturellement se cumuler.

o Les partenariats d’innovation (article L. 2172-3 du CCP) :
Le vartenariat d'innovation a pour objectif de faciliter la passation de marchés
publics a visée innovante et d'aider les acheteurs a faire une meilleure utilisation
stratégique de leurs contrats pour stimuler I'innovation. L'acquisition de solutions
innovantes joue en effet un réle essentiel dans I'amélioration de I'efficacité et de la
qualité des services publics tout en permettant de faire face aux enjeux de société.

C’est un nouveau type de marché public. Il vise a pallier les difficultés structurelles
des marchés de recherche et de développement (R&D) qui imposent une remise en
concurrence a lissue de la phase de R&D pour pouvoir acquérir les produits,
services ou travaux innovants qui en sont le résultat.

Le partenariat d'innovation a pour objet la recherche et le développement de
produits, services ou travaux innovants ainsi que 'acquisition des produits, services
ou travaux en résultant et qui répondent a un besoin ne pouvant étre satisfait par
l'acquisition de produits, services ou travaux déja disponibles sur le marché.

Un partenariat d'innovation ne peut donc étre conclu qu’a la condition qu'il n'existe

aucune solution disponible sur le marché susceptible de répondre au besoin de
acheteur.
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« Lorsque lincertitude porte sur I’étendue des besoins a satisfaire, I'acheteur peut
faire usage soit :
- de l'accord-cadre a bons de commande,
- de l'accord-cadre a marchés subséquents,
- du marché a tranches optionnelles.

212 L’insertion des clauses sociales et environnementales

Le Code de la commande publique incite les acheteurs a définir leur besoin en prenant
en compte les objectifs de développement durable :

« La nature et I'étendue des besoins a satisfaire sont déterminées avec précision avant
le lancement de la consultation en prenant en compte des objectifs de
développement durable dans leurs dimension économique, sociale et
environnementale » (Article L2111-1 du CCP})

« Les conditions d'exécution peuvent prendre en compte des considérations
relatives a l'économie, a l'innovation, a l'environnement, au domaine social, a
I'emploi ou & la lutte contre les discriminations » (Article L2112-2 du CCP)

Dans tous les cas, les spécifications apportées doivent avoir un lien direct avec
Fexécution du contrat. La collectivité ne peut se satisfaire des démarches générales des
candidats.

La dimension économique

Comme déja évoqué plus haut, une démarche en coiit global prenant en compte non
seulement le prix d’achat mais aussi les coliits de fonctionnement ou de maintenance
associés a l'usage du bien ou de I'équipement acheté, et méme les colts de sa
destruction, peut étre mise en ceuvre.

Pour exemple, le colit de construction de certains batiments ne représenterait que 25%
de leur colt global, 75% survenant au cours de la vie de ces bétiments (MIQCP —
2008).

Les clauses sociales

La collectivité, dans un souci de promotion de I'emploi, de lutte contre I'exclusion et
selon des objectifs de développement durable, doit inclure dans le présent marché une
clause sociale en faveur de 'emploi.

Exemple de clause a adapter en fonction de l'objet et du montant du marché envisagé :

« Les publics bénéficiaires de [I'action d'insertion devront relever des catégories
suivantes :

e bénéficiaire du RSA ou de minima sociaux ;
» personne reconnue travailleur handicapé ;

o jeune de -26 ans avec une faible qualification ou sans expérience
professionnelle ;

« personne relevant d'un dispositif de I'insertion par I'activité économique ,
e demandeur d’emploi de longue durée ;
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La proportion est exprimée en pourcentage du montant total HT de la dépense
consacrée a l'achat de chaque produit ou catégorie de produits au cours de 'année
civile.

213 Les criteres de sélection

Pour attribuer le marché au soumissionnaire ou, le cas échéant, aux soumissionnaires
qui ont présenté l'offre économiquement la plus avantageuse, l'acheteur se fonde :

1° Soit sur un critére unique qui peut étre :

a) Le prix, & condition que le marché ait pour seul objet l'achat de services ou de
fournitures standardisés dont la qualité est insusceptible de variation d'un opérateur
économique a l'autre ;

b) Le coiit, déterminé selon une approche globale qui peut étre fondée sur le colt du
cycle de vie défini a l'article R, 2152-9 ;

2° Soit sur une pluralité de critéres non-discriminatoires et liés & l'objet du
marché ou a ses conditions d'exécution, parmi lesquels figure le critére du prix
ou du colt et un ou plusieurs autres critéres comprenant des aspects qualitatifs,
environnementaux ou sociaux. I peut s'agir des criteres suivants :

a) La qualité, y compris la valeur technique et les caractéristiques esthétiques ou
fonctionnelles, 'accessibilité, 'apprentissage, la diversité, les conditions de production
et de commercialisation, la garantie de la rémunération équitable des producteurs, le
caractére innovant, les performances en matiére de protection de I'environnement, de
développement des approvisionnements directs de produits de l'agriculture, d'insertion
professionnelle des publics en difficulté, |la biodiversité, le bien-étre animal ;

b) Les délais d'exécution, les conditions de livraison, le service aprés-vente et
assistance technique, la sécurité des approvisionnements, linteropérabilité et les
caractéristiques opérationnelles ;

c) L'organisation, les qualifications et I'expérience du personnel assigné a I'exécution du
marché lorsque la qualité du personnel assigné peut avoir une influence significative sur
le niveau d'exécution du marché.

D'autres critéres peuvent étre pris en compte s'ils sont justifiés par I'objet du marché ou
ses conditions d'exécution.

Les critéres d'aftribution retenus doivent pouvoir étre appliqués tant aux variantes
gu'aux offres de base.

Une autre maniére de prendre en compte le développement durable est donc d'inclure
dans la procédure des critéres de performance au travers :

« du critére de sélection des offres

+ de la pondération du critere (nature du marché, pourcentage)

- du contenu méme du critére (affectation du personnel éligible a l'insertion sociale
a P'exécution du marché, politique de I'entreprise en matiére d'insertion sociale
et/ou d'apprentissage)

Exemple & adapter en fonction de I'objet et du montant du marché envisagé :
» « Valeur technique & 60 % dont X % attribués pour le nombre d'ETP au marché

« Développement durable & 10 % dont 5 % pour le volet social consacré a la
politique de 'entreprise en matiére d’apprentissage et d'insertion professionnelle
et nombre d’heures d'insertion proposée en plus du nombre minimum »
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232 Marches a tranches optionnelles

Dans un marché a tranches conditionnelles, I'acheteur public n'est engagé que sur la
tranche ferme, et non pas sur les tranches conditionnelles.

L'intérét de solliciter le chiffrage de prestations complémentaires par le biais de
tranches optionnelles est de pouvoir commander (affermir) ces tranches si les crédits le
permettent ou si elles apparaissent finalement opportunes.

L'évaluation doit néanmoins étre faite, pour I'appréciation des seuils de procédure et de
publicité, en additionnant les montants estimés de I'ensemble des tranches.

De la méme maniere, l'offre des candidats doit étre analysée toutes tranches
confondues.

233 Les accords-cadres a bons de commande

Ce type de marchés est viable si les prestations a réaliser sont connues par avance
(Fournitures de bureaux, travaux simples, ...) et identifiables par un prix unique.

Il est nécessaire de dresser la liste des prestations achetables dans le Bordereau des
Prix Unitaires (B.P.U.).

Il suffira ensuite de mentionner dans un bon de commande les prestations souhaitées
et leur quantité.

La durée de ces accords-cadres ne peut théoriqguement excéder 4 ans.
ils peuvent étre conclus :

e avec un ou plusieurs opérateurs

e avec un minimum et un maximum de commandes
¢ avec un minimum et sans maximum

¢ sans minimum et sans maximum

e sans minimum et avec maximum

La détermination des obligations de publicité et de mise en concurrence se fait sur la
base du maximum.

234 Les accords-cadres a marcheés subseéqguents

Contrairement aux accords-cadres a bons de commande, ce type de marchés est
intéressant pour des achats récurrents mais dont la teneur ne peut étre aisément
définie a I'avance.

Donc plutdt que de définir une liste de besoins, 'achefeur sera amené a sélectionner
des fournisseurs compétents dans un domaine donné (Travaux de peinture, matériel
informatique, ...).

A chaque apparition d’un besoin, 'ensemble des fournisseurs sélectionnés sera mis en
concurrence et amené a remettre une offre. Les propositions seront jugées suivant les
criteres définis au cahier des charges initial.
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cycle de vie du produit (investissement + fonctionnement + recyclage ou coit de
destruction).

D’une maniére générale, il faut choisir des criteres pertinents c'est-a-dire caractérisant
le besoin pour lequel les candidats peuvent présenter une valeur ajoutée.

La seule mention d'un critére « valeur technique » a été qualifié d’imprécise, et pourra
conduire par conségquent a [lannulation d'une procédure suite a un référé
précontractuel, pour manquement au principe de transparence. Aussi, si le pouvoir
adjudicateur choisit le critére « valeur technique », il est impératif d’en lister les

éléments d'appréciation, ces derniers pouvant également étre des sous-critéres.

Pour toute procédure d’achat supérieure a 40 000 €HT, le rapport d’analyse des
offres devra étre transmis pour validation a la Direction de la Commande
publique avant méme la notification du marché ou du bon de commande
correspondant.

323 La négociation

Chaque fois qu'il est autorisé par le Code, le recours a la négociation, apreés publicité et
mise en concurrence, peut étre utilement envisagé. Il permet d'ajuster l'offre aux
besoins de 'acheteur dans le respect des régles de transparence.

En procédure formalisée, la négociation n'est prévue que pour les procédures du
dialogue compétitif et de la procédure concurrentielle avec négociation.

En revanche, pour les procédures d'appel d'offres (ouvert, restreint), il est interdit de
négocier.

Il est seulement possible de faire préciser aux candidats la teneur de leur offre, les
précisions ne devant pas modifier I'offre.

En procédure adaptée, le recours a la négociation est possible, voire encouragée. Il est
conseillé de prévoir cette faculté dés le réglement de consultation, et d'en préciser les
modalités (courrier, téléphone, nombre limité de candidat admis a la négociation...).

La négociation peut porter sur les points suivants :

* le prix : comment payer moins cher une prestation en agissant par exemple sur le
colt d’acquisition mais aussi sur le colt de stockage ou de transformation, comment
agir sur le prix des accessoires, des options, des piéces de rechange, des garanties, de
l'entretien, de l'assurance, du transports, etc. ;

+ la quantité : vérification de la quantité nécessaire, fréquence des commandes,
structures des remises accordées, etc. ;

+ la qualité : vérification de la bonne estimation de la qualité, suffisante ou au contraire
surestimée au regard des besoins, incidence sur le prix si le niveau de qualité est
modifié en plus ou en moins ;

+ le délai : incidence sur le prix des exigences en terme de délai, part du transport et
des formalités diverses, etc. ;

+ les silretés (montant retenue de garantie ...).

Pour mener une négociation dans les régles, I'acheteur public devra veiller au respect
des principes fondamentaux suivants :
- Transparence des procédures (tragabilité des échanges)
- Egalité de traitement des candidats (méme niveau d'information, respect du
secret industriel et commercial)
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Pour les procédures supérieures a 40 000 €HT, les négociations devront se faire
via la plateforme de dématérialisation.

324 L’attribution du marché

3241 - Procédure formalisée .
S'agissant des procedures formalisées, la compétence d'attribution des marchés est du
ressort de la Commission d’Appel d'Offres (CAQ) :

- L 1414-2 du CGCT :
« Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée dont la valeur
estimée hors taxe prise individuellement est égale ou supérieure aux seuils européens
qui figurent en annexe du code de la commande publique, (...) le titulaire est choisi par
une commission d'appel d'offres composée conformément aux dispositions de l'article
L.1411-5. (...). »

L.a CAO est ainsi compétente pour :

- attribuer les marchés de fournitures et services > a 221 000 € HT et les marchés
de travaux > a 5 538 000 € HT,

- admettre ou non les candidatures,

- éliminer les offres irrecevables,

- analyser les offres recevables,

- classer les offres,

- déclarer la procédure infructueuse.

L’organisation et le fonctionnement de la CAO est la suivante :

- Convocation de 5 membres et du Président 5 jours francs avant la séance. Les
convocations sont rédigées par le service de la Commande publique et envoyées
par le secrétariat général de la commune.

- Invitation du représentant de la DDCSPP et du Trésorier aux CAO. La
convocation aux CAO de ces deux personnes n'est pas obligatoire. Il est
cependant proposé de leur envoyer systématiquement une invitation pour tous
les marchés a procédures formalisées et pour tous les dossiers qui sont
examinés par la commission.

- Etablissement d'un procés-verbal a la fin de la séance, signée par lI'ensemble
des membres présents est obligatoire afin de formaliser la décision d'attribution
par les membres de la CAO. Le rapport d’analyse des offres doit étre annexé au
proces-verbal.

Une fois le marché attribué par la CAO, le Maire doit en autoriser la signature par
une décision dont il doit rendre compte au prochain Conseil municipal.

Les décisions du maire agissant par délégation sont soumises aux mémes réegles que

celles applicables aux délibérations du conseil communautaire portant sur le méme
objet : elles doivent étres formalisées et transmises au contrdle de légalité.
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3242 - Procédure adaptée :

- Compétence d’attribution au Maire :

Par délibération n°9 du Conseil Municipal du 14 décembre 2023, le Maire est habilité a
prendre toute décision concernant la préparation, la passation, I'exécution et le
reglement des marchés et des accords-cadres ainsi que toute décision concernant leurs
avenants.

- Avis consultatif de la commission de marchés pour les procédures supérieures
a 90 000 €HT :

Depuis le relevement du seuil de procédure adaptée des marchés de travaux en 2009,
et afin de présenter aux élus une majorité de projets, une « commission de marchés » a
été constituée afin de donner un avis pour l'attribution des marchés de travaux compris
entre 90 000 € HT et 5 538 000 € HT, ainsi que pour leurs avenants supérieurs @ 5%.
Cette commission, présidée par le Maire ou son représentant, est composée des
personnes suivantes :

- I'adjoint délégué a la Commande publique,

- I'adjoint délégué en la matiére,

- le directeur des services techniques,

- le technicien référent,

- le gestionnaire marchés publics.

Elle est réunie sans délais, ni conditions de quorum.

Son avis fait I'objet d'un procés-verbal auquel est annexé le rapport d’analyse des offres
signé par le technicien, le directeur de pble et I'élu délégué.

Le Maire doit formaliser I'attribution des marchés passés par une décision dont il
doit rendre compte au prochain Conseil municipal.

Les décisions du maire agissant par délégation sont soumises aux mémes régles que
celles applicables aux délibérations du conseil communautaire portant sur le méme
objet ; elles doivent étres formalisées et transmises au controle de légalité.

325 L’information des candidats et des soumissionnaires évincés

Quel que soit la procédure, lorsque le choix portant sur les candidats ou sur les offres a
été effectué, l'acheteur doit informer les candidats, conformément aux dispositions de
l'article R.2181-1 du CCP :

* du rejet de leur candidature ou de leur offre.

* ou de sa décision de renoncer a la procédure (déclaration sans suite).

Le Code prévoit aussi le cas oll un candidat écarté demande par écrit les motifs du rejet
de sa candidature et la justification du choix opéré (article R.2181-2 et R.2181-4). Le
pouvoir adjudicateur est tenu de répondre dans un délai de 15 jours @ compter de la
réception de la demande écrite.

En cas de non-respect de ces obligations, les voies de recours ouvertes aux candidats

et a toute personne ayant un intérét a agir sont les suivantes :

- Référé précontractuel prévu aux articles L.551-1 a L.551-12 du Code de justice
administrative (CJA), et pouvant étre exercé jusqu’'a la signature du contrat.

- Référé contractuel prévu aux articles L.551-13 a L.551-23 du CJA, et pouvant étre
exercé dans les délais prévus a l'article R. 551-7 du CJA.
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L’adjoint délégué a la Commande Publique
Claude CHAUVET(Marianne + signature) »

- dans les bons de commandes hors marché : en |'absence de délégation a un
directeur général ou un responsable de service en la matiére, la mention & porter
au niveau du sighataire :

« A Bellerive-sur-Allier, le .................
L’adjoint déléegué a la Commande Publigue
Claude CHAUVET (Marianne + signature) »

332 Le contrdle de fégalité

Tous les marchés publics et les accords-cadres supérieurs a 221 000 € HT doivent étre
fransmis au controle de légalité (article D2131-5-1du CGCT).

Cette transmission doit étre accompagnée d'un rapport de présentation établit par le
service des marchés. Il doit comporter au moins les éléments suivants :

1° Le nom et 'adresse du pouvoir adjudicateur, I'objet et la valeur du marché ou du
systéme d'acquisition dynamique ;

2° Le nom des candidats exclus et les motifs du rejet de leur candidature ;

3° Le nom des candidats sélectionnés et les motifs de ce choix ;

4° Le nom des soumissionnaires dont I'offre a été rejetée et les motifs de ce rejet y
compris, le cas échéant, les raisons qui ont amené lacheteur a la juger
anormalement basse ;

5° Le nom du titulaire et les motifs du choix de son offre, ainsi que, si ces
informations sont connues, la part du marché que le titulaire a l'intention de sous-
traiter a des tiers et le nom des sous-traitants.

333 La notification du marché

Quels que soient son montant et la procédure selon laquelle il a été passé, tout
marché doit étre notifié avant tout commencement d'exécution, aux moyens
suivants :
- pour les marchés inférieurs a 40 000 €HT :
o par courriel avec horodatage avec en retour un récépissé de notification
du marché,
o ou par lettre recommandée avec accusé de réception,
- pour les marchés supérieurs a 40 000 €HT : par lettre recommandée adressée
via la plateforme de dématérialisation d’achatpublic.com.

334 L'avis d'attribution
L'acheteur a l'obligation de rendre public le choix de Voffre retenue sous réserves
d'exceptions. Pour les marchés supérieurs aux seuils européens, l'acheteur doit

envoyer un avis d'attribution au JOUE dans un delai maximal de 30 jours a compter de
la date de notification du marché.
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